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N

A
Impugnante

Referéncia: Pregao Eletronico Nacional NF 2007-25 - Manutencdo preventiva e corretiva
de veiculos, equipamentos de transporte e embarcacées, fornecimento de combustiveis
com utilizacao de dispositivos denominados TAG’S (etiquetas), com tecnologia RFID ou NFC
em estabelecimentos credenciados, através da equipe especializada objetivando subsidiar
o uso do sistema de gestao de frotas e acompanhar o desempenho quanto aos indicadores
da ITAIPU BINACIONAL.

Assunto: Impugnacéao - Resposta - Pedido indeferido

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que a ITAIPU é empresa juridicamente
internacional, instituida por Tratado celebrado entre a Republica Federativa do Brasil e a
RepuUblica do Paraguai. Assim, a entidade é sujeita aos procedimentos de tutela representados
em controles administrativos ou financeiros constantes das disposicoes pertinentes dos atos
internacionais que a regem. Neste contexto, a binacional possui procedimentos proprios para
os certames licitatorios que promove (em cumprimento ao prescrito no art. 28° do Estatuto da
ITAIPU, Anexo A do Tratado), os quais se encontram disciplinados na Norma Geral de Licitacao
da ITAIPU (NGL).

Portanto, as licitacoes realizadas pela binacional, diante da sua natureza juridica
peculiar, sao regidas por sua NGL, conforme consta no subitem 2.3 do Caderno de Bases e
Condicdes (CBC) do Pregao em apreco, nao lhe sendo aplicaveis as leis internas do Brasil que
disciplinam sobre licitacoes e contratacdoes da Administracao Publica, conforme decidido pelo
Supremo Tribunal Federal'.

Apds as consideracoes iniciais € a analise da impugnacao apresentada por V.Sa.,
passamos a responder aos pontos suscitados. Em sintese, requer a impugnante:

a) Separacdao do objeto em lotes distintos, sendo um destinado a aquisicdo de
combustiveis e outro aos servicos de gestao de manutencdo preventiva e corretiva das
frotas:

A ITAIPU reitera que, conforme resposta constante no Aditamento 1, publicado em
15.01.2026, adota um modelo de contratacao integrada de uma solucdo Unica para a gestao da
frota, que possibilita 0 acompanhamento centralizado de servicos, fornecimentos e custos por
meio de um Unico fornecedor. A contratacao segmentada de combustiveis e manutencao, sem
integracao tecnologica, ocasionaria aumento da complexidade administrativa, retrabalho,
maior esforco de fiscalizacao, risco de inconsisténcias de dados e prejuizo a tomada de decisao.
A solucao integrada, por sua vez, proporciona maior eficiéncia operacional, melhor controle de
gastos, celeridade na execucao dos servicos e maior previsibilidade.

' Ndo se aplica a Lei 8.666/1993 as alienacbes e as contratacbes de obras, servicos e bens realizadas por Itaipu
Binacional. ACO 1.904, rel. min. Marco Aurélio, j. 8-9-2020, P, DJE de 24-9-2020.

Itaipu Binacional. (...) Eventual fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas da Unido dar-se-d nos termos acordados em
instrumento firmado entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai. ACO 1.905, rel. min. Marco
Aurélio, j. 8-9-2020, P, DJE de 24-9-2020.
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Além disso, cumpre destacar que a contratacao em lote Unico ndo restringe o carater
competitivo do certame, uma vez que foi realizada prévia pesquisa de mercado antes do
lancamento da licitacdo, na qual se constatou a existéncia de diversos fornecedores
plenamente capazes de atender, de forma integral, as exigéncias estabelecidas no CBC e em
seus anexos.

Diante do exposto, a ITAIPU indefere a impugnacao apresentada.

b) Seja admitida a participacdo no certame de empresas com sistema de
gerenciamento que utilizem a tecnologia de pagamento por meio eletronico via Web, que
atendam todas as exigéncias do edital e que dispensem o uso de cartdao referente ao
gerenciamento das manutencées de frota:

A exigéncia de fornecimento de cartoes magnéticos com chip e/ou TAGs com tecnologia
RFID ou NFC mostra-se necessaria e indispensavel, uma vez que tais dispositivos constituem
instrumentos essenciais para a seguranca e o controle operacional, financeiro e gerencial da
frota.

Quanto as TAGs com tecnologia RFID ou NFC, sua utilizacao permite a identificacao
automatica e segura dos veiculos no momento do abastecimento ou da prestacao dos servicos,
mitigando riscos operacionais, prevenindo fraudes e garantindo maior rastreabilidade,
confiabilidade das informacoes e efetivo controle dos gastos. Ressalta-se, ainda, que essa
tecnologia é amplamente consolidada no mercado de gestdao de frotas, apresentando alta
compatibilidade com a maioria dos postos credenciados e sistemas de pagamento
automatizado. Tal caracteristica assegura maior eficiéncia operacional e continuidade do
servico, sem prejuizo a competitividade do certame.

Quanto aos cartdes magnéticos com chip, sua utilizacao sera admitida como solucao
alternativa, por também oferecer seguranca e eficacia, além de possibilitar atendimento em
localidades que nao dispdem de infraestrutura adequada para tecnologias RFID ou NFC, bem
como em situacdes excepcionais envolvendo falhas técnicas ou indisponibilidade dos sistemas
de comunicacao.

Importa destacar que sistemas baseados exclusivamente em login e senha, conforme
sugerido pela Impugnante, embora apresentem funcionalidades relevantes, nao possuem
equivaléncia técnica aos cartdes com chip e/ou as TAGs com tecnologia RFID ou NFC. Isso
porque, em ambientes operacionais descentralizados, com grande quantidade de veiculos e
usuarios, tais sistemas exigem maior intervencao humana e se tornam mais suscetiveis a falhas
e inconsisténcias.

Cabe esclarecer, ainda, que foi realizada pesquisa de mercado prévia, na qual se

verificou a existéncia de diversos fornecedores plenamente aptos a atender integralmente as
exigéncias estabelecidas no CBC e respectivos anexos.
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Diante disso, a solucao adotada busca assegurar a integracao dos servicos, a seguranca,
o controle eficiente e a adequada gestao da frota, ndao configurando restricao indevida a
competitividade, mas sim uma opcao administrativa legitima e devidamente motivada.

Diante do exposto, a ITAIPU indefere a impugnacao apresentada.

Por fim, solicitamos a gentileza confirmar o recebimento desta correspondéncia no
campo abaixo, devolvendo-a ao e-mail compras@itaipu.gov.br.

Atenciosamente,

Daniele Tassi Simioni Gemael
Superintendente de Compras
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